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Absichtserklarung betreffend der weiteren
Planungsschritte 2024-2025
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. Der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Filiale Zofingen,
nachstehend «ASTRA» und

. dem Kanton Luzern

vertreten durch das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (BUWD),
nachstehend «Kanton» und

. dem Gemeindeverband LuzernPlus

vertreten durch den Vorstand, nachstehend «LuzernPlus» und

. der Stadt Kriens

vertreten durch den Stadtrat, nachstehend «Kriens»

(Vertragsparteien werden nachfolgend «Projektpartner» genannt)
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Ausgangslage

Das offen gefiihrte Teilstlick der Autobahn A2 zwischen dem Tunnel Schlund und dem
Tunnelportal Siid des Bypasses beim Grosshof in Kriens soll stadtraumlich aufgewertet werden und
so die Attraktivitat des Lebens- und Arbeitsraums LuzernSud steigern. LuzernSud ist ein kantonaler
Entwicklungsschwerpunkt gemass kantonalem Richtplan.

Die Projektpartner Bundesamt flir Strassen ASTRA, Kanton Luzern, LuzernPlus und die Stadt Kriens
haben sich am 15. Dezember 2021 auf ein gemeinsames Vorgehen im Zusammenhang mit der
Aufwertung und einer vollstiandigen oder teilweisen Uberdeckung der A2 im Gebiet der Stadt
Kriens geeinigt (nachstehend «Absichtserklarung |»).

Gemass Absichtserkldrung | soll im Ergebnis eine vergleichsweise Einigung tber Umfang und
Finanzierung einer siedlungsvertraglicheren Eingliederung der Autobahn erzielt werden. Die
Ergebnisse sollen das Fundament fiir die Diskussionen und Folgeprozesse bilden, namentlich mit
Blick auf die Finanzierung und Zustandigkeiten. Dafiir soll die technische Machbarkeit der
Lésungen geprift, die Termine und Kosten sowie die Bewertung allfalliger Varianten vorliegen.

Die Grosshofbricke ist Bestandteil des Autobahnprojekts A2/A14 Gesamtsystems Bypass Luzern.
Das Bundesamt fur Strassen ASTRA plant, im Abschnitt Verzweigung Rotsee bis Anschluss Luzern-
Kriens einen neuen Bypasstunnel fir den Transitverkehr zu erstellen (nachstehend «Bypass
Luzern»). Das Stdportal des Tunnel Bypass Luzern wird in die Grosshofbriicke integriert.

Die vom Raumplanungsgesetz (RPG) geforderte Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten
samtlicher involvierter Planungstrager erfolgte im Rahmen eines kooperativen
Testplanungsverfahrens, vgl. Schlussbericht vom 10. November 2023 (nachstehend «Testplanung»).
Drei Bearbeitungsteams entwickelten im Dialog mit einem Begleitgremium aus Fachexpertinnen
und Fachexperten unterschiedliche Ideen und Lésungsvorschlage. In den Erarbeitungsprozess
waren Bund, Kanton, Gemeindeverband und Standortgemeinde auf allen Ebenen eingebunden.

Mit der vorliegenden Zusammenarbeitsvereinbarung (nachstehend «Absichtserklarung I1») sollen
die nachsten Planungsschritte im Zusammenhang mit der stadtebaulichen Integration der
Autobahninfrastruktur im Abschnitt Stidportal Tunnel Bypass Luzern bis Nordportal Tunnel
Schlund auf der Grundlage des Testplanungsverfahrens gemeinsamen angegangen werden.

Das laufende Plangenehmigungsverfahren zum Ausfiihrungsprojekt Bypass Luzern und die
Behandlung der Einsprachen soll im entsprechenden Verfahren ordentlich weiterlaufen. Es darf
aufgrund dieser Absichtserklarung und deren Vollzug nicht zu zeitlichen und inhaltlichen
Beeintrachtigungen des Verfahrens kommen. Der in der Absichtserklarung vereinbarte Prozess soll
den Abschluss des Plangenehmigungsverfahrens vielmehr begiinstigen.

Von dieser Absichtserklarung unberiihrt bleibt die «Vereinbarung tber die Planungen und
Abklarungen im Hinblick auf die kiinftige Mehrfachnutzung der Grosshofbriicken und des
Portalbauwerks Kriens» vom 26. Juni 2023.
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Il. Perimeter

9 Der Perimeter umfasst den Siedlungsraum beidseits der heute offenen Autobahn A2 in Kriens
sowie die Autobahn A2 im Abschnitt Stidportal Tunnel Bypass Luzern bis Nordportal Tunnel

Schlund.
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ll1l.Ergebnisse der Testplanung

10 Die Testplanung hat drei in den grossen Linien lbereinstimmende Entwiirfe hervorgebracht
(Beilage 1). Die Integration der Autobahn als heutige Grenze im Siedlungsgebiet gelingt durch die
Verwebung von siedlungsintegrierten Freirdumen langs und quer zur Autobahn, mit einem
geschickten Umgang der Topografie und flankiert durch eine gezielte Nutzungsverteilung. Entlang
der Slidallee entsteht ein differenzierter, aufeinander abgestimmter Stadtteil.

11 Die Ideen einer vollstandigen Uberdeckung / Einhausung oder Teilabsenkung werden nicht
weiterverfolgt. Zu einschneidend wéren die Veranderungen fiir die Stadt Kriens, zusatzlich wiirden
sehr hohe Kosten entstehen. Die Ziele der stadtraumlichen Aufwertung sowie die gesetzlichen
Vorgaben (Raumplanung, Larmschutz, Natur- und Heimatschutz etc.) kdnnen gemass Testplanung
mit differenzierten Losungen besser erfiillt werden. Die Anpassung der Autobahninfrastruktur
schafft die nétigen Voraussetzungen. Weiterverfolgt werden deshalb die Uberdeckung der
Grosshofbriicke, eine Teilliberdeckung Arsenal / Stidpol, die Verldngerung des Tunnels Schlund
sowie Larmschutz fir die der Autobahn zugewandten Rdume.
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12 Durch die neu geschaffenen Querverbindungen erfahren die drei Stadtraume Grosshof /
Luzernerstrasse, Arsenal / Sidpol und Schlund / Horwerstrasse die grossten

Entwicklungsdynamiken:

— Der Teilraum Grosshof / Luzernerstrasse soll seiner Funktion als Eingangstor zu Kriens gerecht
werden. Die Stadtebene der Grosshofbriicke steht fiir noch zu definierende Nutzungen zur

Verflgung.

— Im Teilraum Arsenal / Stidpol soll ein neuer verbindender Stadt- und Freiraum Uber die
Autobahn geschaffen werden.

— Im Teilraum Schlund / Horwerstrasse soll durch die Verlangerung des Tunnels Schlund neue
Flachen fiir die Quartierentwicklung geschaffen werden. Die heute zerschnittene Horwerstrasse
soll wieder zusammengefihrt werden.

13 Die Rdume entlang der Autobahn wenden sich den Quartieren zu. Die Freiraumversorgung kann
durch verschiedene Freiraumstrukturen langs und quer zur Autobahn qualitativ und quantitativ

verbessert werden.

IV.Aufgaben und Ergebnisse der nachsten Planungsschritte

14 Die Projektpartner haben sich auf ein schrittweises Vorgehen geeinigt: In einer ndchsten Phase
sollen das gemeinsame Zielbild gescharft, die planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen
resp. vorbereitet, die ndtigen Anpassungen der Nationalstrasse konkretisiert und die Finanzierung

geklart werden.

2022-2023

Identifikation der
Potenziale

Testplanungsverfahren

Absichtserklarung |

Absichtserklarung Il

2024-2025

Scharfung Zielbild, planungsrechtliche
Abstimmung, Erhéhung Verbindlichkeit

Etappierte
Umsetzung

(1) Vertiefungen zu Siedlung,
Freiraum und Verkehr

c
i
2
(2) Planungsrecht und ,“J:.
Planungsinstrumente g
T

(3) Kosten, Kostenteiler,
Finanzierung

mit Synthese

Politische Debatte / Beschliisse

Abgestimmte
und priorisierte
Umsetzung der

Massnahmen

15 Dafir sind im Wesentlichen folgende Aufgaben anzugehen:
(1) Vertiefungen zu Siedlung, Freiraum und Verkehr:
- Erarbeiten von Vertiefungsstudien zur Konkretisierung der Entwicklungsziele und der

Mehrwerte

- Erarbeiten einer Vorstudie (Machbarkeitsstudie) zu den nétigen Anpassungen an der
Nationalstrasse A2
- Erarbeiten eines Ubergeordneten Freiraumkonzeptes zum 6ffentlichen Raum.

(2) Planungsrechtliche Abstimmung der Vorhaben und Koordination der Planungsinstrumente,
insbesondere stufengerechte Aufnahme im kantonalen Richtplan, Vorbereitung Teilrevision
Regelwerk LuzernSid und Koordination mit der Ortsplanungsrevision der Stadt Kriens.

(3) Ermittlung der Kosten, Vorschlag fir den Kostenteiler erarbeiten sowie Entwickeln und
Vorbereiten geeigneter Finanzierungs- und Organisationsmodelle unter Einbezug privater
Investoren (beispielsweise PPP).
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(4) Die Erkenntnisse werden in einem Masterplan mit Synthese zwecks Abstimmung und
Priorisierung der Vorhaben sowie als Grundlage fir die nétigen Beschlisse inklusive Schaffung
planungsrechtliche Grundlagen zusammengefasst.

Vorgehen und Organisation

Die Projektpartner wiirdigen den gemeinsamen Prozess, das kooperative Testplanungsverfahren
und die gewonnenen Erkenntnisse als wertvolle Grundlage zum weiteren Vorgehen. Die
vergleichsweise Einigung zur stadtraumlichen Aufwertung des offenen Autobahnabschnitts konnte
erzielt werden. Die identifizierten Entwicklungspotenziale sind jedoch noch zu wenig konkret, um
als Grundlage fir die Klarung der Zustandigkeiten, der Termine und der Finanzierung zu dienen.

Das Einholen der politischen Bekenntnisse auf den zustandigen Ebenen ist fiir das Gelingen der
angestrebten Entwicklung unabdingbar. Die Verbindlichkeit der Ergebnisse soll schrittweise erhoht
und die Abstimmung der Interessen weitergefiihrt werden. Die ndchsten Planungsschritte dienen
den Projektpartnern als Grundlage fiir die Vorbereitung der nétigen BeschlUsse.

Die gemeinsame und partnerschaftliche Projektorganisation mit Steuerungsgruppe und
Projektausschuss ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor der bisherigen Arbeiten und soll bis
voraussichtlich Ende 2025 weitergefiihrt werden. Der Kanton tGbernimmt weiterhin die
Federflihrung und vermittelt, wenn nétig zwischen den Projektpartnern.

Das Projekt wird operativ von einem Kernteam geleitet und massgeblich durch eine externe
Projektleitung unterstiitzt. Die externe Projektleitung flhrt und koordiniert die Arbeiten mittels
Teilprojekten und ist verantwortlich fir die adressatengerechte Dokumentation mittels Masterplan.

Die Kommunikation erfolgt partnerschaftlich und nach gegenseitiger Absprache. Die
Projektpartner entsenden ihre kommunikationsverantwortliche Person in die Kerngruppe
Stakeholdermanagement. Die Fihrung liegt beim Kanton.

Betroffene und Interessierte werden stufengerecht in den Prozess einbezogen. Dazu wird zu
Beginn ein Beteiligungskonzept erarbeitet, welches durch die Steuerungsgruppe verabschiedet
wird. Der Einbezug der Stadt Luzern und der Gemeinde Horw erfolgen mittels periodischer
Information in den Gremien von LuzernSid.

Fur die nachsten Planungsschritte werden 1.92 Mio. Franken veranschlagt. Dieser Betrag gilt als
Kostendach. Die Kosten werden von zu gleichen Teilen von ASTRA, Kanton und Kriens getragen.
LuzernPlus tragt keine Kosten. Eigenleistungen gehen zu Lasten des jeweiligen Projektpartners. Die
Verpflichtungen der Projektpartner stehen unter der Bedingung, dass die entsprechenden Kredite
von den jeweils zustandigen Gremien in der notwendigen Hohe unter Berticksichtigung der
jeweiligen Finanzkompetenzen bewilligt und/oder — sofern nétig — im jeweiligen Budget eingestellt
sind.

Die Projektpartner arbeiten bei der Umsetzung dieser Vereinbarung partnerschaftlich zusammen
und unterstltzen sich dabei gegenseitig in enger und vertrauensvoller Kooperation. Sie
vereinbaren einen regelmassigen Austausch und stellen sich gegenseitig samtliche zur Erflllung
dieser Absichtserkldrung bendtigten Informationen unaufgefordert und laufend zur Verfiigung.

Die vorliegende Absichtserklarung wird flr die Dauer der nachsten Planungsschritte 2024 bis
voraussichtlich Ende 2025 abgeschlossen.
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Vi.Unterschriften

Kriens, 12. Januar 2024

Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Jurg Réthlisberger, Direktor

Kanton Luzern
Fabian Peter, Regierungsrat

LuzernPlus
André Bachmann, Prasident

Stadt Kriens
Christine Kaufmann-Wolf, Stadtprasidentin

Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Guido Biaggio, Vizedirektor

LuzernPlus
Armin Camenzind, Geschaftsfihrer

Stadt Kriens
Martin Mengis, Stadtschreiber

Beilage 1: Schlussbericht Testplanung Uberdeckung A2 Luzern-Siid vom 10. November 2023
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